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Stratégiai terv

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 29. §-a szerint a belsé ellendrzési vezeté stratégiai tervet készit,
melyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

A Bkr. 30. § (1a) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat képvisel6-
testiletének alakuld lését koveté 6t hdnapon belul a belsé ellenérzési vezeto stratégiai ellenérzési
tervet készit az (1) bekezdés a)—f) pontjaban meghatarozott tartalommal, amelyet a képvisel6-testiilet
az alakulo Ulést koveto év februar 28-aig hagy jova.

A belsé ellendrzés stratégiai terve Kalocsa Varos Onkormanyzata hossz( tavi céljaival 6sszhangban,
kockazatelemzésre alapozva meghatarozza a belsé ellenérzés szamara kdvetendé hosszu tava céljait a
2025 és 2029 kozotti idoszakra. A belso ellenérzési stratégiai terv az ellenérzésre vonatkozo fébb
iranyvonalakat hatarozza meg, amelyeket az éves ellenérzési terv bont ellendrzési feladatokra.

Jelen belsé ellendrzeési stratégiai tervet — a vonatkozd jogszabalyi eléirdsokkal dsszhangban — sziikség
szerint kell fellilvizsgalni.

Az Onkormanyzat belsé ellendrzési stratégiai terve a Bkr. 30. § (1) bekezdés elsirasaival 6sszhangban
kerult kialakitésra.

A Bkr. 29. 8 (4) bekezdes eldirja: ,,Ha a koltségvetési szerv belsd ellendrzését az iranyito szerve, vagy
az Ant. 10. § (4a)—(4d) bekezdése szerinti, 6nallé gazdasagi szervezettel nem rendelkezs koltségvetési
szerv belsd ellendrzését az iranyito szerv altal kijelolt, vagy megéllapodésban rogzitett szerv latja el,
akkor a belsd ellendrzést ellato szerv ellendrzésétsl a tervezés soran elkilonitetten kell tervezni az
ellatott koltségvetési szervnél végzett belss ellendrzéseket. Az ellatott szerv belsd ellendrzési tervének
elkészitésébe be kell vonni az ellatott szervet. Az ellatott szerv elkészitett stratégiai és éves ellendrzési
tervét az ellatott koltségvetési szerv vezetdje hagyja jova.”
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I. A belsé ellenérzés hosszu tavua célktitiizései, stratégiai céljai, feladatai

Az Onkormanyzat alaptevékenységének ellatasaval és az intézmények miikodtetésével kapcsolatos
feladatok szerves részét képezi a belsé ellenérzesi rendszer kialakitasa. A belsé ellenérzés fuggetlen,
targyilagos rendszer, amely hozzajarul az Onkormanyzat miikodésének fejlesztéséhez, az
eredményesség novelésehez.

A belsd ellendrzés legfontosabb feladatai és céljai a kdvetkezdk:

e Vizsgélni a rendelkezésre all6 erdforrdsokkal valo gazdalkodast, a vagyon megoOvasat és
gyarapitasat, valamint a kozfeladat és oOnként vallalt feladatok ellatashoz szikséges
koltségvetési eldirdnyzatok tervezését, kezelését, felhasznélésat, az elszamolasok, beszamolok
megbizhatdsagat.

o Figyelemmel kisérni a normativ &llami tAmogatasok igénylését, elszamolasat

e Vizsgalni az 6nkorményzat irdnyitasa ala tartozd intézmények mikodését, gazdalkodasat,
feladatellatasat.

o Vizsgalni és értékelni a belsd kontrollrendszer kiépitésének, mikodésének jogszabalyoknak
és szabalyzatoknak val6 megfelelését.

e Vizsgélni azt, hogy az dnkorméanyzat és koltségvetési szervei valamennyi tevékenysége és
celja 6sszhangban van-e a szabalyszeriiséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag,
hatékonység és eredményesség kdvetelményeivel.

o Kiemelten kell vizsgélni az 6nkorményzat 100%-os tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasagok
miikodésének, gazdalkodasanak eredmeényességét és szabalyszeriiségét (amig nem torténik
meg az altaluk ellatott feladatok intézményi formaban torténd atszervezése).

e Figyelemmel kisérni az énkormanyzat 100%-os tulajdondban Iévé gazdasagi tarsasagok altal
ellatott feladatok intézményi forméban torténé atszervezését.

e Vizsgélni a beruhazasokkal, fejlesztésekkel kapcsolatos tdmogatdsok szabalyszerii
felhasznalasat, és az azzal val6 elszamolast.

e Fontos cél a beszerzési rendszer vizsgalata, azon belll kiemelt figyelmet kell forditani az
értékhatartdl fliggéen bonyolitott beszerzések, szolgéltatasok, beruhazasok esetén alkalmazott
kdzbeszerzeési eljarasokra

e Vizsgalni a feladatellatds hatékonysagat mind a gazdasagi tarsasagokndl, mind az
intézményeknél.

o El kell végezni kockazatosnak itélt terliletek ellendrzését a belsé szabalyozasnak megfeleléen

e A vizsgélt folyamatokkal kapcsolatban megéllapitasokat és ajanldsokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket keésziteni a koltségvetési szerv vezetdje szamara a koltségvetési
szerv mikddése eredményessegének novelése, valamint a folyamatba épitett, elézetes és
utdlagos vezetdi ellenérzési, és a belsé ellendrzési rendszerek, a belsé kontrollok javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.

e Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hianyossagok
megszuntetése, kikiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansdgok megel6zése,
illetve feltarasa érdekében.

e Figyelemmel kisérni a korabbi kilsé (pl. ASZ) és belsé ellendrzések soran feltart
hianyossagok, hibak megszilintetésére tett intézkedeések végrehajtasat

o A Kkoltségvetési szerven belll a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok és a Belsé Ellenérzési
Kézikonyvben foglaltak szerint tanacsadasi tevekenységet végezni.
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A belsd ellendrzés fébb kérdései:

a koltségvetési szervek altal ellatott feladatok és a pénzligyi-gazdasagi hattér dsszhangja
biztositott-e, a bels6 szervezet és gazdalkodasi rendszer alkalmas-e a feladatok szinvonalas
ellatasara?

a feladatok meghatarozéasa, a koltségvetés egyensilyanak helyzete, a bevételi lehetdségek
feltarasa, a bevételek beszedése, elszamolasa, a kiadasok csokkentésére tett intézkedések és
azok eredményessége megfelel-e?

a gazdalkodas torvényességét, szabalyszeriiségét biztositottdk-e a tervezés, a koltségvetés
veégrehajtasa, a vagyongazdalkodas soran?

az agazati torvények, rendeletek megfelelden keriiltek-e végrehajtasra?

a szamviteli nyilvantartasok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati rend és
okmanyfegyelem, az ©Onkorméanyzati vagyon nyilvantartdsa, szdmbavétele megfelel-e az
elvarasoknak?

allagvédelmi  Kkotelezettségilknek eleget tettek-e az ellendrzottek, s a tevékenység
dokumentélasa el6irasszerii-e?

az adatvédelem eléirasai kialakitasra kerultek-e, végrehajtasa megfelel 6-e?

az analitikus nyilvantartasok alatdmasztjak-e a miikodéshez, illetve fejlesztéshez igénybe vett
forrésok lehivhatosagat?

biztositott-e a kdzbeszerzési torvény rendelkezéseinek betartasa?

a kialakitott szervezetrendszer megfelel-e az Eurdpai Uni6 altal biztositott palyazati forrasok
igényléséhez?

a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztosito belsé kontrollok lehetové tették-e a
szabalytalansagok, hianyossagok, gazdasagtalan megoldasok idoben torténé feltarasat,
megel6zeését?

a korabbi ellenérzések altal feltart hianyossdgok megszintetésére hozott intézkedések
eredményesek voltak-e, a megallapitasok kell6képpen hasznosultak-e?

A stratégia ellendrzeési terv a Belsé ellenérzési Kézikonyvvel 6sszhangban kerdlt kidolgozasra.
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Il. A belsé ellenérzés megszervezése

A fuggetlenitett belsé ellenérzést ugy kell megszervezni és mitkddtetni, hogy az segitse el6:
e az Onkormanyzat célkitiizéseinek elérését veszélyeztets kockazatok felismerését, megfeleld
kezelését
e az intézmények tevékenységének szabalyozottsagat
e azeszkdzok és forrasok ésszerii, takarékos és hatékony felhasznéalasat
e azallami tulajdon védelmét
o a koltségvetési fegyelem betartasat
e a hidnyossagok, mulasztasok, szabalytalansagok feltarasat és megelézését

Az ellenérzéssel szemben tamasztott legfontosabb kdvetelmények:

o legyen tervszerii, rendszeres, célirdnyos, szakszerti, kdvetkezetes

o idejében tarja fel a zavar0 tényezoket, hibékat, hidnyossdgokat és segitse el6 azok
megismétlédésének elkeriulését

e hasznositsa a kockazatelemzés eredményeit

e hatarozza meg a kiemelt ellenérzési pontokat, teruleteket

e Diztositsa a mikodés torvényességét

o tarja fel a szabalyozasra varo terlleteket

o fejlessze a feladatok végrehajtaséért érzett felel6sséget, kritikai érzéket

o dllapitsa meg az eredményekben a személyek érdemeit, illetve a mulasztasokban a
feleléssegét.

A tevékenység vizsgalata és a kockazatelemzés sordn meg kell allapitani azokat a teriileteket, kritikus
pontokat, amelyek a szabalyos mikodést, a feladatok hatékony végrehajtasat, az intézmény
megitélését legjobban befolyasoljak és az ellenérzést leginkdbb igénylik. A kijel6lt terlileteken az
ellenérzés kulonbozo tipusait megfelelé aranyban kombinalva, meghatérozott idészakonként kell
alkalmazni.
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I11.A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. 8. (3) bekezdés
szerint ,,A jegyzé koteles — a jogszabalyok alapjan meghatérozott — belsé kontrollrendszert
miikodtetni, amely biztositia a helyi Onkormanyzat rendelkezésére &ll6 forrasok szabdlyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélaséat.”

A bels6 kontrollok kialakitdsa sordn a koltségvetési szerv vezetéje figyelembe veszi az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett, az allamhdaztartasi belsé kontroll standardokra
vonatkozo6 irdnyelvet.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat es belsé szabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai ellatasara szolgalo elGiranyzatokkal, létszammal és
a vagyonnal vald szabalyszert, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kovetelményeit. A
bels6 kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni az allamhaztartési kiilsé ellendrzést és
belsé ellenérzést végzo szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

Az Bkr. 3. §.-a szerint a koltségvetési szerv vezetoje felelés a belsé kontrollrendszer keretében - a
szervezet minden szintjén érvényesulé - megfelel6

a) kontrollkornyezet,

b) integralt kocké&zatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informécids és kommunik&cios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring).

kialakitas&ért, mikodtetéséért es fejlesztéséért.

Az Bkr. 4. 8 - 10. 8. eldirja, hogy a koltségvetési szerv vezetje koteles olyan kontrollrendszert
mikodtetni, amelyben:

e Vil4gos a szervezeti struktara

o egyértelmiiek a felelésségi, hataskori viszonyok és feladatok

e meghatérozottak az etikai elvaradsok

o Atlathato a humaneréforras-kezelés

e biztositjak a kockazatok kezelését és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez

e Diztositjak, hogy a megfelel6 informéaciok a megfelel6 idében eljussanak az illetékesekhez

e olyan monitoring rendszert miikddtetnek, mely lehet6ve teszi a szervezet tevékenységének, a

celok megvalositasanak nyomon kovetéset.
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IV. A kockazati tényezok és értékeléstik
Kiemelt kockéazati tényezok:

Kockéazatok értékelése

A folyamatok és alfolyamatok értékelése 8 kockazati tényez6 alapjan torténik a belsé ellenérzési
kézikonyv eléirdsaival sszhangban:

A, Belsd kontrollok értékelése, belsg kontrollrendszer kiépitettsége: A problémak megel6zésére,
észlelésére és korrigaldsara, a rendszer gyengeségeinek kiemelésére és kijavitasara, a kellemetlen
események kezelésére és a celkitiizések elérésének elosegitésére tervezett belsé kontrollok megléte és
eredményessege. A miiveletek és penziigyi kontrollok, ill. az atruhazott kontrollok és delegalt hataskor
terjedelme &ltal gyakorolt hatasok.

B, Mdkodési: A mdveletek mérete, komplexitasa, mdszaki jellege, lathatdsaga, érzékenysége,
stabilitdsa; a valtozas mértéke és valoszinisége (a mdveletekben, munkatarsak személyében és
folyamatokban rejlé inkoherens kockézat); elhelyezkedési delegélas.

C, Kolcsonhatéas méas rendszerekkel: adott teriilet kapcsolata, kdlcsonhatasa mas teriletekkel,
rendszerekkel.

D, Pénzligyi és gazdasagi: A bevételek volumene; a kiadasok, a készpénz dsszege; likviditas; a forgd
ill. tokeeszkozok értéke; egyéb befektetett eréforrasok értéke; a mivelet értéke a szervezet szamaéra.

E, Kulsd szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas: Kiilsé tényezok: pénzugyi, gazdasagi, jogi
sth.; a kodrnyezet dinamizmusa; kapcsol6dasok méas rendszerekhez, mas miveletektél valo figgés (pl.:
informatika), kdzvélemény aggalyai stb.

F, Pénziigyi szabalytalansagok valoszindsége, korrupcios kockézat: Az adott munkafolyamat, terilet
jellegébdl adddd pénzlgyi szabalytalansdgok, hibdk eléforduldsanak lehetéseége. Az adott terllet,
munkafolyamat jellegébél adoddan az esetleges csalas, szandékos szabalytalansagok elkdvetésének
lehetdsége.

G, Munkatarsak képzettsége és tapasztalata: A vezetok és a munkatarsak személyes tulajdonsagai és
értékei (képzettség, szakmai gyakorlat); tisztesseg, megbizhatosdg, motivacio; a belsé ellendrzéssel
szemben tanusitott hozz4allas, elszdmoltathatdsag és kontroll.

H, Torténeti: Multbéli veszteségek, hibak, szabalytalansdgok, kontroll vétségek stb. volumene,
gyakoriséga és oka. Ez magéban foglalja a fennall6 aggélyokat is.

Meghatarozasra kerilt a kockazati tényezék sdlya egy 1-tdl 6-ig terjed6 skalan annak figyelembe
vételével, hogy az adott tényezé mekkora jelentéséggel bir az adott részfolyamat sikerességében. Majd
értékelésre keriilt az &ltaluk okozott hatés (pl. a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatés, befolyas) és
a bekovetkezési_valoszintiségik (pl. barmely esemény, tevékenyseg vagy tevekenység elmulasztasa
bekovetkezésének valoszintisége) alapjan egy 1-t6l 4-ig terjedd skalan (1: alacsony, 4: magas).

Kockazatok tsszesitett értékelése:
1-32 pont: alacsony

33-54 pont: kdzepes

55-96 pont: magas
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Magas és kdzepes kockazatinak értékelt tertileteknél fontos:

e Vizsgélni a rendelkezésre allo erdforrdsokkal valo gazdalkodast, a vagyon megovasat és
gyarapitasat, valamint a kozfeladat és oOnként vallalt feladatok ellatashoz sziikséges
koltségvetési eldirdnyzatok tervezését, kezelését, felhasznélsat, az elszamolasok, beszamolok
megbizhatdsagat.

e Vizsgalni a feladatellatas hatékonysagat.

e Vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszer kiepitésének, mikodésének jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak val6 megfelelését.

A magas és kozepes kockazati besorolast kapott tertiletekre kiemelt figyelmet kell forditani, hiszen az
Onkormanyzat egészét befolyasoljak: miikodésének szabalyszeriiségét és hatékonysagat, a
gazdalkodaséanak szabalyossagat és eredményességét.

A Kkockazatelemzés sordn kapacitastdl figgéen a magas oOsszesitett kockazati besorolést eléré
folyamatokat 2-3 évente, a kizepes 0Osszesitett kockazati besorolast eléré folyamatokat 4 évente
celszeri vizsgalat ala vonni.

A belsé kontrollok és a belsé kontrollrendszer miikodését évente vizsgalni kell.

V. Belso ellenérzés fejlesztési és képzési terve

A belsé ellenér a belsé ellendrzési tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkozi és
magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok, a nemzetgazdasdgi miniszter &ltal
kozzétett modszertani Utmutatok és kézikdnyv minta alapjan, valamint a hatalyos Belsé Ellenérzési
Kézikonyv szerint végzi.

A belsé ellenérzési rendszer vonatkozéasaban a Jegyzoé kiemelt feladata, hogy mérlegelve a Hivatal és
az onkormanyzati intézmények &ltal ellatott szakfeladatok Osszetettségét és nagysagrendjét, a
folyamatok kock&zatat, a Hivatal vezetésének ellendrzési és tanacsadasi ,igényét”, valamint a
koltsegvetési szerv méretét, kialakitsa, és a jogszabalyi el6irasokat is figyelembe véve, eredményesen
miuikodtesse a belsé ellenérzés rendszerét.

A Hivatal belsé ellenérzése altal alkalmazott mddszertant folyamatosan fejleszteni kell a belsé
ellendrzeési tevékenység mindségének javitasa érdekében.

A Jegyzo felelés azért, hogy a belsé ellendrzést végzé szdmara folyamatos visszacsatolast adjon
személyes teljesitményérél és fejlodési szikségleteirdl.

A Dbelsé ellenérzést végzé szaméara folyamatos képzést kell biztositani, a képzési szikségleteket
egyreszt a személyes teljesitmeényértékelési folyamat eredménye, masrészt az ellenérzést végzoktol
elvart szaktudas alapjan kell meghatérozni.

Az Bkr. eléirasai alapjan az allamhaztartasi belsé ellenérok kotelesek nyilvantartasba vetetni és
folyamatosan képezni magukat. A Nemzetgazdasdgi Minisztérium &ltal szervezett — moduléris
rendszerd, tantermi és e-learning tipusi — kotelez6 képzéseken vald részvételt a Hivatal vezetése
biztositja az &ltala foglalkoztatott 1 f6 koztisztvisel részére.
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Ezen fellll célszerii a belsé ellendr fejlodését szolgald kulonbdzo, a szakmaban elismert tarsasdgok
(Saldo, Perfekt, Struktura), képzésein részt venni.

V1. A sziikséges ellenéri létszam és az ellenéri képzettség felmérése

A vonatkozé jogszabalyok alapjan a Polgarmesteri Hivatal és az 6nkorméanyzati intézmények szaméara
bels6 ellenérzést végzok szamat kapacitas-felmérés alapjan ugy kell megallapitani, hogy az ardnyban
alljon a Hivatal az 6nkormanyzati intézmények altal ellatott feladatokkal, a kezelt eszkdzok és
forrasok nagysagaval, valamint a belsé ellenérzési stratégiai tervben és az eéves belsé ellenérzesi
tervben meghatarozott feladatokkal. Azt kovetéen, hogy a kockazatfelmérés eredményeinek
Osszegzésére alapozva meghatéarozésra kerul a kovetkezo évben ellenérzends folyamatok kore, a belsé
ellendrzési vezeté feladata meghatarozni az éves belsé ellendrzési terv végrehajtdsahoz szikséges
munkaidot és szaktudast.

Az Onkormanyzat, Hivatal, intézmények, dnkormanyzati tulajdonban 1évo gazdasagi tarsasagok belsd
ellendrzéseét 1 fo koztisztviseld végzi, aki a belsé ellendrzéshez sziikséges végzettséggel és szakmai
gyakorlattal rendelkezik. Regisztrdlva van a Nemzetgazdasdgi Minisztériumnal, és a regisztraciod
megtartasahoz szlikséges tanusitvannyal is rendelkezik.

VII. A belsé ellenérzés targyi és informacios igénye
A Kalocsai Polgarmesteri Hivatal altal foglalkoztatott 1 f6 belsé ellenér 6nallo, zarhato irodaval

rendelkezik a hivatalon belll, melyben rendelkezésre allnak a munkavégzéshez szilkséges targyi
feltételek (szamitogép, irattaroldsra alkalmas szekrények, telefon).
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VIII. Az ellen6rzési prioritisok

A stratégiai idészakban a belsd ellendrzeés kiemelt figyelmet fordit a Hivatal és intézményei, az
dnkormanyzat gazdasagi tarsasigai gazdalkodasanak, sziikség szerint a szakmai feladatelldtasdnak
ellendrzésére, illetve eseti jelleggel a szervezeti valtozdsokhoz és esetleges dtalakulasokhoz
kapcsolodo témak vizsgalatara.

Az Onkormanyzat és Hivatala vonatkozdsdban folyamatosan kiemelt teriilete az ellendrzéscknek a
hivatal gazddlkodasanak, beszamolasi €s konyvvezetési rendszerének, £s & tdmogatasok
elszamolasanak ellendrzése.

Kalocsa, 2024.11.14 Kalocsa, 2024.11.14

Készitette:
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